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Θέµα : Ζητήµατα εφαρµογής του Ν. 3833/2010 

 
Αξιότιµοι 

Κυρία Υπουργέ, 

Κύριε Υφυπουργέ, 

Η εταιρεία ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ Α.Ε. ιδρύθηκε το 1995 σε εκτέλεση του άρθρου 5 

του νόµου 2229/1994 και ανήκει στην ειδική κατηγορία των ανωνύµων 

εταιρειών, οι οποίες, εάν και έχουν ιδρυθεί από το κράτος και αποτελούν 

επιχειρήσεις κοινής ωφέλειας, δεν εµπίπτουν στο καθεστώς που διέπει τις 

δηµόσιες επιχειρήσεις και τις εταιρείες που ανήκουν στο ∆ηµόσιο αλλά 

λειτουργούν αποκλειστικά και µόνο µε βάση τους κανόνες της ιδιωτικής 

οικονοµίας. Ως εκ τούτου, είναι προφανές για όλους τους εργαζόµενους στην 

εταιρεία ότι δεν τίθεται και δεν θα µπορούσε – για λόγους νοµιµότητας και 

διαφάνειας – να τεθεί το ζήτηµα υπαγωγής της ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ Α.Ε. στο 

πεδίο εφαρµογής του νέου νόµου 3833/2010. Ωστόσο, λόγω του θορύβου που 

έχει προκληθεί από τα Μέσα Μαζικής Ενηµέρωσης αλλά και του κινδύνου 

ενδεχόµενων παρερµηνειών ως προς το πραγµατικό πεδίο εφαρµογής του ν. 
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3383/2010 (προσφάτως πληροφορηθήκαµε ότι η διοίκηση της ΕΓΝΑΤΙΑ Ο∆ΟΣ Α.Ε. 

προτίθεται να εφαρµόσει το νόµο, εάν και η συγκεκριµένη εταιρεία διέπεται από το 

ίδιο θεσµικό πλαίσιο µε την ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ Α.Ε.), θεωρούµε αναγκαία την εκ 

µέρους σας ρητή αποσαφήνιση του πραγµατικού πεδίου εφαρµογής του ν. 

3833/2010 προς τα διοικητικά όργανα της ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ Α.Ε. αλλά και 

των εταιρειών που ανήκουν στην ίδια κατηγορία µε αυτήν και ειδικότερα της µη 

υπαγωγής στις διατάξεις του νέου νόµου των εταιρειών που έχουν ιδρυθεί σε 

εκτέλεση των ν. 1955/1991 και 2229/1994.  

 

Α. Το θεσµικό πλαίσιο που διέπει τη λειτουργία και τις εργασιακές σχέσεις 

στην ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ Α.Ε. 

Το 1994, µε σκοπό την αποτελεσµατική και ταχεία υλοποίηση µεγάλων 

δηµόσιων έργων, ο νοµοθέτης παρείχε µέσω του άρθρου 5 του νόµου 2229/1994 

ειδική νοµοθετική εξουσιοδότηση για την ίδρυση ανωνύµων εταιριών 

δυνάµει κοινών υπουργικών αποφάσεων των Υπουργών Εθνικής Οικονοµίας, 

Οικονοµικών, Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και ∆ηµοσίων Έργων. Ειδικότερα, ρητώς 

προβλέπεται από τις παραγράφους 6 και 11 του ως άνω άρθρου, ότι εάν και οι εταιρίες 

αυτές αποτελούν επιχειρήσεις κοινής ωφέλειας που λειτουργούν για χάρη του 

δηµόσιου συµφέροντος, διέπονται από τους κανόνες της ιδιωτικής οικονοµίας 

και ιδίως από τις διατάξεις του κωδικοποιηµένου νόµου 2190/1920 περί ανωνύµων 

εταιριών. Επιπροσθέτως, η παράγραφος 11 του ως άνω άρθρου εξαιρεί ρητά τις 

παραπάνω εταιρείες από την εφαρµογή διατάξεων που αφορούν αφενός 

στις επιχειρήσεις και οργανισµούς που ανήκουν στον ευρύτερο δηµόσιο 

τοµέα, αφετέρου στις εταιρείες που ανήκουν άµεσα ή έµµεσα στο ∆ηµόσιο. 

Στο πλαίσιο µάλιστα της πρόσφατης µεταρρύθµισης του θεσµικού πλαισίου περί 

∆ΕΚΟ, ο νόµος 3429/2005 (άρθρο 19) για τις ∆ηµόσιες Επιχειρήσεις και Οργανισµούς 

επανέλαβε ρητώς την εξαίρεση από το πεδίο εφαρµογής του των ανώνυµων 

εταιρειών που ιδρύθηκαν και λειτουργούν δυνάµει της εξουσιοδότησης του 

προαναφερθέντος άρθρου 5 (παρ. 6) του ν. 2229/1994.  

Ενόψει των ανωτέρω και µε δεδοµένο ότι η ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ Α.Ε. ανήκει στις 

εταιρείες που ιδρύθηκαν σε εκτέλεση των διατάξεων του ως άνω άρθρου 5 του ν. 

2229/1994 (εφαρµογή κανόνων ιδιωτικής οικονοµίας και ρητή εξαίρεση από τις 

διατάξεις που αφορούν στις εταιρείες που ανήκουν στο ∆ηµόσιο) και έχουν ρητά 

εξαιρεθεί από το πεδίο εφαρµογής του ν. 3429/2005 περί ∆ΕΚΟ, το εργασιακό 

καθεστώς του προσωπικού της δεν διαφέρει σε τίποτα από τους όρους εργασίας των 

εργαζοµένων των ιδιωτικών εταιρειών. Είναι βέβαια κατανοητό ότι το κύριο 

αντικείµενο της εταιρείας (Εθνικό Κτηµατολόγιο) διαφέρει από τα συνήθη δηµόσια 
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έργα, καθώς χαρακτηρίζεται από µεγάλη γεωγραφική εµβέλεια, ιδιαίτερα υψηλό 

κόστος και αυστηρά εξειδικευµένη τεχνογνωσία και συνεπώς η εφαρµογή των 

κανόνων ιδιωτικής οικονοµίας διευκολύνει την απεµπλοκή της Εταιρείας µας από 

ανελαστικούς κανόνες που διέπουν τους δηµόσιους φορείς και που θα µπορούσαν ίσως 

να δηµιουργήσουν προβλήµατα και καθυστερήσεις στην υλοποίηση του έργου. 

Ωστόσο, σε επίπεδο εργασιακών σχέσεων, η απόλυτη εξοµοίωση της 

ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ Α.Ε. µε ιδιώτη εργοδότη έχει σοβαρές δυσµενείς 

συνέπειες για τους εργαζοµένους της, διότι οι όροι απασχόλησης και 

εκπροσώπησής τους είναι κατά πολύ δυσµενέστεροι σε σχέση µε τους ισχύοντες 

για το προσωπικό των δηµοσίων επιχειρήσεων (απουσία Κανονισµού Εργασίας, 

απουσία δικαιώµατος εκπροσώπησης των εργαζοµένων στο ∆.Σ. της Εταιρείας, 

ανέλεγκτη άσκηση διευθυντικού δικαιώµατος κατά τις προσλήψεις, τις απολύσεις, την 

αξιολόγηση τυπικών και ουσιαστικών προσόντων, την µισθολογική και την 

υπηρεσιακή εξέλιξη κλπ.).  

 

Β. Το πραγµατικό πεδίο εφαρµογής του ν. 3833/2010 

Υπό το πρίσµα των συγκεκριµένων νοµοθετικών ρυθµίσεων (εφαρµογή 

κανόνων ιδιωτικής οικονοµίας και ρητή εξαίρεση από τις διατάξεις που αφορούν στις 

εταιρείες που ανήκουν στο ∆ηµόσιο και στις ∆ΕΚΟ) και εφόσον η ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ 

Α.Ε. λειτουργεί στις εργασιακές της σχέσεις πλήρως εξοµοιούµενη µε ιδιώτη εργοδότη, 

είναι προφανές ότι οι µισθολογικές µειώσεις καθώς και οι περιορισµοί της συλλογικής 

διαπραγµάτευσης που προβλέπει ο πρόσφατος νόµος 3833/2010 (ιδίως άρθρο 1 παρ. 5 

και άρθρο 3) δεν µπορούν να έχουν καµία απολύτως εφαρµογή στην δική της 

περίπτωση, αφού αυτές αφορούν σε εταιρείες που ανήκουν στο ∆ηµόσιο ή σε δηµόσιες 

επιχειρήσεις που υπάγονται στις διατάξεις του ν. 3429/2005. 

Ωστόσο, πέραν της ρητής νοµοθετικής εξαίρεσης της ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ Α.Ε. 

από κάθε γενική ή ειδική διάταξη που διέπει τις δηµόσιες επιχειρήσεις και τις εταιρείες 

που ανήκουν στο ∆ηµόσιο, ενδεχόµενη εφαρµογή του ν. 3833/2010 στην περίπτωσή 

µας θα σήµαινε αφενός την προσβολή µε κανονιστικά µέσα των συλλογικών 

συµβάσεων εργασίας ή διαιτητικών αποφάσεων που ισχύουν σήµερα (βλ. 

µείωση υφιστάµενων αποδοχών που έχουν θεσπιστεί µέσω προηγούµενης συλλογικής 

διαπραγµάτευσης), αφετέρου τον περιορισµό του διεθνώς αναγνωρισµένου και 

συνταγµατικώς κατοχυρωµένου δικαιώµατος των εργαζοµένων στην 

συλλογική διαπραγµάτευση (βλ. απαγόρευση µελλοντικής συνοµολόγησης ή 

χορήγησης αυξήσεων στο πλαίσιο συλλογικής διαπραγµάτευσης για το τρέχον έτος). 

Παρόµοια νοµοθετική παρέµβαση, όµως, θα ήταν θεσµικά ανεπίτρεπτη ως 
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αντίθετη σε ιεραρχικά ανώτερες πηγές δικαίου και συνεπώς ανίσχυρη. 

Ειδικότερα:  

(α) οποιοσδήποτε νοµοθετικός περιορισµός ή αναστολή του δικαιώµατος των 

εργαζοµένων του ιδιωτικού τοµέα σε ελεύθερες και εκούσιες συλλογικές 

διαπραγµατεύσεις ή παρεµπόδιση της νόµιµης άσκησής του αντίκειται ευθέως στο 

Σύνταγµα (άρθρα 4 παρ. 1 αρχή ουσιαστικής ισότητας, 22 παρ. 2 κατοχύρωση και 

προστασία συλλογικής αυτονοµίας, 23 παρ. 1 προστασία συνδικαλιστικού 

δικαιώµατος, 25 παρ. 1 αρχή κοινωνικού κράτους δικαίου), που αποτελεί την ιεραρχικά 

ανώτερη πηγή δικαίου στην Ελληνική έννοµη τάξη 

(β) οποιοσδήποτε νοµοθετικός περιορισµός ή αναστολή του δικαιώµατος των 

εργαζοµένων του ιδιωτικού τοµέα σε ελεύθερες και εκούσιες συλλογικές 

διαπραγµατεύσεις ή παρεµπόδιση της νόµιµης άσκησής του αντίκειται ευθέως σε 

σηµαντικές διεθνείς συµβάσεις που έχουν επικυρωθεί και δεσµεύουν την 

χώρα µας και ιδίως στην Ευρωπαϊκή Σύµβαση για τα ∆ικαιώµατα του Ανθρώπου 

(άρθρο 11 περί συνδικαλιστικής ελευθερίας) και στις ∆ιεθνείς Συµβάσεις Εργασίας 

98/1949 (ιδίως άρθρο 4) και 154/1981. 

 

Γ. Το αίτηµα του Σ.Ε.ΚΤ. 

Υπό το πλαίσιο των παραπάνω, παρακαλούµε – στο πλαίσιο της διαφύλαξης 

της εύρυθµης λειτουργίας των εταιρειών και προάσπισης της εργασιακής ειρήνης σε 

µία περίοδο οικονοµικής ύφεσης και µεγάλης κοινωνικής έντασης - να προχωρήσετε 

στην εκπόνηση και αποστολή ειδικών ερµηνευτικών οδηγιών προς τις 

∆ιοικήσεις των εταιρειών που έχουν ιδρυθεί δυνάµει των ν. 1955/1991 και 

2229/1994 µε αντικείµενο την αναγνώριση της µη υπαγωγής τους στο πεδίο 

εφαρµογής του ν. 3833/2010 για λόγους νοµιµότητας (σεβασµός ιεραρχικά 

ανώτερων πηγών δικαίου και ειδικότερα του Συντάγµατος και των ∆ιεθνών 

Συµβάσεων) και υπέρτερου δηµοσίου συµφέροντος (εφαρµογή κανόνων 

ιδιωτικής οικονοµίας και ρητή εξαίρεση από τις διατάξεις που αφορούν στις εταιρείες 

που ανήκουν στο ∆ηµόσιο και στις ∆ΕΚΟ).   

  

Για το ∆ιοικητικό Συµβούλιο του Σ.Ε.ΚΤ. 

 
      Ο Πρόεδρος  Ο Αν. Γενικός Γραµµατέας 

 

Νίκος Παραµάνας Χρήστος Αδάµος 

 


